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Aluehallinnon uudistamishanke

e Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman lin  jauksiin pohjautuvan
uudistuksen tavoitteena on parantaa aluehallinnon k ansalais- ja
asiakaslahtoisyytta, tuloksellisuutta ja tehokkuutt a

« Tavoitteena selkeyttaa valtion aluehallinnon viranom  aisten rooleja,
tehtavia, ohjausta ja aluejakoja.

* Aluehallinnon uudistamishanke (ALKU) kaynnistettiin kesalla 2007
Hankkeen toimikausi on 29.6.2007 - 31.12.2009.

« Hallituksen esitys aluehallinnon uudistamisesta (59/2009) annettiin
eduskunnalle huhtikuussa 2009 ja HE aluehallinnon v iranomaisten
tehtavia koskevan lainsaadannon muuttamiseksi (161/2009) syyskuussa
2009. Eduskunta hyvéaksyi aluehallinnon uudistamisen lakipaketin
hallintovaliokunnan mietinnon (13/2009 ) mukaisena 11.11.20009.

« Tasavallan presidentti vahvisti valtion uutta alueh allintoa koskevan
lainsdadannon 20.11.2009. Lait tulivat voimaan 1.1. 2010
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Uudet aluehallintoviranomaiset 1.1.2010 alkaen

» Kuusi Aluehallintovirastoa (AVI-virasto)
» Paadasiassa laaninhallitusten, ymparistélupavirastoj en, alueellisten
ymparistokeskusten ja tydsuojelupiirien tehtavia
» kuusi paatoimipaikkaa (Rovaniemi, Oulu, Mikkeli, H&  meenlinna,

Turku ja Vaasa) ja kuusi toimipaikkaa (Helsinki, Ta  mpere,
Jyvaskyla, Kouvola, Kuopio ja Joensuu).

» 15 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY-k  eskus)

- Paaasiassa TE-keskusten, tiepiirien, alueellisteny  mparistokeskusten
ja laaninhallitusten tehtavia

» yhdeksassa on kaikki kolme paavastuualuetta (Rovanie mi, Oulu,
Seindjoki, Jyvaskyla, Tampere, Turku, Helsinki, Kuo  pio ja
Kouvola),

» neljassa kaksi paavastuualuetta (Kajaani, Joensuu, M ikkeli ja
Lahti) ja

o kahdessa yksi paavastuualue (Vaasa ja Pori).
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ALKU Asiakirjahallintoprojektin tavoitteet ja tehta vat

VM:n asettama 12.12.2008
Toimikausi 15.12.2008 — 29.1.2010

Asiakirjahallintoprojektin tavoitteena

« valmistella esitys asiakirjahallinnon suunnittelu- ja kehittdmistehtavien seka
kirfaamo- ja arkistotoimen organisointimallista ja vastuista, joilla turvataan
aslakirjahallinnollisten toimintojen hallittu surt_oga ka&ynnistyminen uusissa
virastoissa seka toimintojen hyvan tiedonhallintatavan mukainen jatkuvuus

Asiakirjahallinnollisten vastuiden maarittely
Erillista organisointia vaativien asioiden maarittely
Keskitetysti hoidettavien asioiden maarittely

Arkistonmuodostuksen katkaisun suunnittelu ja lakkautettavien virastojen
vanhojen asiakirja-aineistojen jarjestaminen ja sailyttdminen

Tarvittavien kaytannon toimintatapojen luominen

o Tehtavaluokituksen mahdollinen yhtenaistaminen

» Tukea virastojen tiedonohjaussuunnitelmatyéta (TOS)

 Ryhmaéassa edustus TE-keskuksista, laaninhallituksista, tyosuojelupiireista,
{//rp/foar_l_stolu avirastoista, alueellisista ymparistokeskuksista, tiepiireista,
:staq, TEM:sta ja arkistolaitoksesta
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Lahtétilanne ja haasteet

« Haasteena kuuden aluehallinnon organisaation asiaki rjahallinnon
yhteensovittaminen

* Yhteensovittamisen tason tunnistaminen, milla aikata ululla, milla
keinoilla, milla resursseilla

 Kirea aikataulu, useita rinnakkaisia projekteja jau  seita toimijoita->
tyon yhteensovittaminen

« Lahtdtilanteena erilaisuus ja laajuus
o Kayttotarkoitukseltaan erityyppista aineistoa
« Erilaisia arkistotoimen toimintamalleja
 Erilaisia arkistointikaytantja ja — menettelyja
» Arkistotoimi organisoitu eri tavoin
» Arkistotoimen ohjaus toteutettu eri tavoin
 Erilaiset arkistonmuodostussuunnitelmat (AMS)
» Tehtavaluokitukset osin eri [ahtokohdista laadittu; a
* Yhteisten kasitteiden puuttuminen
o Suuret arkistokokoelmat
* Runsaasti erilaisia tietojarjestelmia
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Haasteena tehtavien jakautumisen ja siirtymisen
moninaisuus

 ALKU-hankkeessa lakkautettiin useita aluehallintovir anomaisia

« Paasaantdisesti yhden lakkautetun viranomaisen teht  avat siirtyivat
yhdelle uudelle viranomaiselle.

» Poikkeuksena tasta olivat laaninhallitukset ja tieha  llinto, joiden tehtavat
organisoitiin uudelleen ja ne jakautuivat usealle e r taholle

» Esimerkiksi Lansi-Suomen laaninhallituksen tehtavéat jakautuivat entisen
l&anin alueella

» kahdelle Aluehallintovirastolle,
e seitsemalle ELY-keskukselle
» seitsemalle Maakuntaliitolle

« taman lisaksi laaninhallitusten tehtavia siirtyi Pol lisihallitukselle,
Valtakunnanvoudinvirastolle, Terveyden- ja hyvinvoin ninlaitokselle,
Liikenteen turvallisuusvirastolle seka valtakunnall sille

erikoistumisyksikoille ja keskitettyja tehtavia hoita ville
viranomaisille.
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Suunnittelun ja linjausten periaatteet

« Tavoitteena |aatia linjauksia ja toimintamalleja, i otka toimivat seka
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja Alueh allintovirastojen
asiakirjahallinnassa

« Useasta toimintatavasta =2 yhdenmukaisuuteen
« Erilaisuudesta = samankaltaisuuteen
* Yksin tekemisestad =2 yhteisen osaamisen hyddyntamiseen

» Linjaukset ja toimintamallit kahdelle aikajanteelle
e Tarpeet 1.1.2010

 Turvata asiakirjahallinnollisten toimintojen hallit tu siirto ja
kaynnistyminen

e Toimintojen hyvan tiedonhallintatavan mukainen jatk uvuus

* Pidemman aikavélin tavoitetila
 Kiinnepisteena siirtyminen yhteiseen asianhallintaja rjestelmaan
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ALKU —asiakirjahallintoa koskevat keskeiset paatdks et

e Kukin ELY ja kukin AVI itsenainen arkistonmuodostaj a

» Arkistonmuodostussuunnitelmat
* ELYIilla ja AVEIlla yhdenmukainen "hallintoAMS” & tehta valuokitus

« ELYIlla ja AVEIlla kummallakin omat yndenmukaiset
"kehyssubstanssiAMSIt” ja tehtavaluokitukset

 Yhdenmukainen toimintamalli arkistonmuodostuksen ka tkaisulle
« Vanhojen arkistojen vastuumalli

« Kaullakin virastolla hallinnollisesti keskitetty ja “toiminnallisesti
yhdenmukainen asiakirjahallinto (kirjaamo- ja arkist otoimi)
. Siilrtyrln%iajan jalkeen myads fyysisesti keskitetyt asi akirjahallinnon
palvelu

 Asiakirjahallinnon ohjaus, suunnittelu ja _kehittami nen keskitetaan
EI__Yt(e_r] ja AVlen tietohallintoyksikoéihin, jonne rekryt oidaan myads
asiakirjahallinnon asiantuntijoita
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Asiakirjahallinnon tehtavien organisointi ja vastuu

Ministeriot
ELY/AVI tietohallinto-
yksikot

Virastot

Y hteistyoryhméa

Verkostot

Tietohallintopalveluyk-
sikko (AHTI)

Ohjaavat asiakirjahallintoa osana hallinnonalan
ohjausta

ELY/AVI asiakirjahallinnon yhteinen
kehittdminen, suunnittelu ja ohjeistus osana
tietohallintoyksikdita

Virastoilla keskitetty asiakirjahallinto. Tuottavat
virastojen asiakirjahallinnon palvelut

Yhteen sovittaa AVI/ELY asiakirjahallinnon
kehittamista. Jasenet ministeridista seka
AVI/ELY tietohallintoyksikon asiantuntijat

Tietohallintoyksikoiden asiakirjahallinnon
asiantuntijoiden vetamat ELY/AVI-
asiakirjahallinnon verkostot, joissa edustajat
ELYista ja AVEista

Tuottaa kaikille yhteisia jarjestelmapalveluja
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Arkistonmuodostussuunnitelma & tehtavaluokitus

Valda

kayttossa _ vhteinen AMS ja
tehtavaluokitus

1.1.2010 Yh_teinen Yhteiset AMsit ja
HallintoAMS tehtavaluokitukset

2009 Erillisia AMSeja &

tehtavaluokituksia
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Arkistokokoelmien katkaisu

» Ratkaistut asiat ns vanhoihin arkistoihin ja 1.1.201 0 vireilla olevat
siirtyvat uusille viranomaisille

» Arkistonmuodostuksen paattyessa vanhan ja uuden orga nisaation
asiakirja-aineisto pidettava toisistaan erillaan

« Uusien organisaatioiden asiakirjahallinnolle luodaa n uudet, yhden-
mukaiset ohjeet

» sovelletaan 1.1.2010 alkaen muodostuvaan ja vuoden vaihteessa
vireilla olleisiin ja uusille organisaatioille siirt yvien asioiden
asiakirjoihin

« Edeltgjavirastojen arkistoihin noudatettavat arkist ointitavat eivat muutu
organisaatiouudistuksen yhteydessa =» noudatetaan niita
arkistointikaytantdja ja toimintamalleja (ml. arkist okaava), jotka ovat
olleet kaytdssa eri toimialoilla
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Lakkautettavien viranomaisten vanhojen arkistojen
hoidon vastuut

« Vastuu ELYja ja AVEja edeltavien virastojen arkistois  ta kuuluu
paasaantoisesti nyt perustettaville virastoille

« Vastuu siirtyy suoraan ilman lainoja nykyisten vira stojen arkistoilta
uudelle organisaatiolle

« Lainoja tarvitaan vain kun kyse on arkistomateriaal Ista, joka siirtyy AVlen
tai ELYjen ulkopuolisten organisaatioiden hoidettavi ksi tehtaviksi

« Tiehallinto poikkeus: paadsaantoisesti asiakirjat ja lvat sen viranomaisen
hallintaan, joka ne oli arkistoinut tai jossa asia  n kasittely jatkui .
Yhteisen asiakirja-aineistojen jakamisesta Liikenne  viraston ja ELY:jen
kesken tehtiin erillinen paatos
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Vastuut virastojen hallussa olevista edeltajavirast ojen
arkistoista

Tehtiin kartoitus virastojen hallussa olevista edeltajavirastojen arkistoista ja
laadittiin vastuiden siirtolistat

Ita-Suomen Aluehallintoviraston vastuulla olevat vanhat arkistot
* Ita-Suomen laaninhallituksen arkisto
» Mikkelin ladninhallituksen arkisto
» Kuopion laaninhallituksen arkisto
» Pohjois-Karjalan laaninhallituksen arkisto
* [td-Suomen ymparistolupaviraston arkisto
* Ita-Suomen tydsuojelupiirin arkisto
e Ent. Kuopion tyodsuojelupiirin arkisto
» Ent. Pohjois-Karjalan tydsuojelupiirin arkisto (Joensuu)
* Ent. Mikkelin ty6suojelupiirin arkisto (Mikkeli)
« Mahdolliset Itd-Suomen ty6suojelupiirin hallussa olevat muut arkistot
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Arkistokokoelmat

Nykytilakartoituksen mukaan

» Paperiasiakirjojen kokonaisméaara noin 52 hyllykilome tria

» Pysyvasti sailytettavia asiakirjoja noin 16 hyllykil ometria, joista 40
vuotta vanhempia noin 2,7 hyllykilometria
 Siirtokunnossa olevia pysyvasti sailytettavia asiaki rjoja noin 3,6

hyllykilometria
 Jarjestamatta olevia asiakirjoja noin 4,5 hyllykilom etria
» Havitysta odottavia asiakirjoja noin 3, 2 hyllykilom etria
» Seulomatta olevia asiakirjoja noin 7 hyllykilometri a

o Kartat, piirustukset noin 47 598 kpl
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Arkistolaitoksen periaatepaatos 10.3.2009

Arkistolaitoksen periaatepaatos:

 ELYja ja AVlja edeltavat organisaatiot katsotaan orga  nisaatio-
uudistuksen yhteydessa lakkautettaviksi organisaatio Iksi

 Arkistolaitos sitoutuu vastaanottamaan ao. organisa atioiden
seulotun sp aineiston 31.12.2009 asti valittomastii  Iman 40 vuoden
alkarajaa seka sailyttamaan asiakirja-aineisto Arkis  tolaitoksessa
iIman kustannuksia

 Arkistolaitokseen siirretylle aineistoille Arkistol aitoksen antama
tietopalvelu kuten 40 vuotta vanhempien asiakirjoje n osalta

« Siirtojen toteuduttava 31.12.2014 mennessa
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Erillishanke vanhojen aineistojen seulomiseksi ja
jarjestamiseksi

ALKU tietojarjestelmaryhman paatos 7.5.2009

* Tietojarjestelmaryhma tukee ehdotusta erillisen seul  onta- ja
jarjestamishankkeen perustamisesta

e ALKU tietojarjestelmaryhman paatos 17.12.2009

 Perustetaan esiselvitysryhma laatimaan toiminta-, ra  hoitus- ja
organisointimalli seulontahankkeelle

e Tilanne toukokuu 2010

« Valmisteilla tyérynman asettaminen esiselvityksen | aatimiseksi
e TyOryhman tavoitteena on laatia ehdotus
aluehallintoviranomaisten hallussa olevan pysyvasti sailytettavan
aineiston seulonta- ja jarjestamishankkeen toteutus- , hallinnointi-
ja organisointimallista, laatia kokonaisarvio hankk een
kustannuksista ja resursointitarpeista seka ehdotus hankkeen

rahoitusmallista ja eri toimijoiden rooleista ja va stuista. Ehdotus
hankkeen aikataulutuksesta ja vaiheistamisesta
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Miten tasta eteenpain

Tiivis yhteisty0 ja yhdenmukainen kehittaminen jatku u
* AVI ja ELY tietohallintoyksikdiden yhteisty6 kaynnis tynyt

Siirtyminen sahkoiseen asianhallintaan ja sahkoisee n sailyttamiseen

» Aluehallinnon séhkoisten palveluiden ja asianhallin nan
kehittamishanke kaynnistyy 2010

* eAMS valmistelu kaynnistyy osana kehittamishanketta
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